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Em setembro de 2016, o Conselho da UE emitiu uma recomendag¢do aos Estados membros da drea
do euro no sentido de criarem conselhos nacionais da produtividade, para analisar a evolugdo e as
politicas em matéria de produtividade e para contribuir para as respetivas reformas necessdrias.

Em margo de 2018, foi criado o Conselho para a Produtividade (CpP) por despacho conjunto dos
Ministros das Finangas e da Economia, para analisar a evolugdo da produtividade e as principais
determinantes e acompanhar o desempenho das politicas publicas nesta drea através da realizacto
de andlises econdmicas ex-ante e ex-post. SGo objetivos do CpP promover o debate e a discussdo
publica publica com vista a ajudar na definigdo de politicas que aumentem a produtividade do pais.

A governacdo ficou a cargo de uma estrutura conjunta tempordria, entre o GEE e o GPEARI, com
prazo previsto de reviséo de funcionamento em margo de 2020. Foi também criado um Conselho
Consultivo composto por investigadores e peritos no tema da produtividade.
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1. Introdugao

A pandemia COVID-19 e as medidas adotadas para fazer face a situacdo sanitdria tiveram
um impacto profundo na generalidade das economias, originando quebras significativas
na atividade produtiva, no emprego e no comércio internacional. As medidas de
distanciamento social contribuiram para altera¢Ges na forma de trabalhar e na utilizagdo
dos fatores, nomeadamente o recurso a tecnologias digitais, e para uma maior
disparidade entre a produtividade de setores e empresas mais apto(a)s a tirar partido
dessas tecnologias. Algumas perturbacdes no funcionamento das cadeias de valor global
contribuiram para reavivar o debate sobre a importancia da autonomia estratégica da
Europa. Para além disso, a crise originou um apoio publico numa escala sem precedentes,
conferindo também maior énfase aos processos de transicao digital e transi¢do climatica
em curso.

Estas tendéncias poderao ter efeitos persistentes na atividade econdmica, cujo impacto é
ainda dificil de antever e de quantificar. As alteracbes estruturais dai decorrentes
reforcardo a necessidade de um enquadramento que favoreca a reafectacdo de recursos
entre empresas e entre setores, nomeadamente no que respeita ao funcionamento do
mercado de capitais, a mobilidade do mercado do trabalho e a eficiéncia dos
procedimentos de insolvéncia e de recuperacdo de empresas. Este contexto, bem como
os desafios que coloca na analise da produtividade e seus determinantes, refletiram-se na
agenda de trabalhos do Conselho para a Produtividade e continuardo a dominar a
definicdo de prioridades futuras.

Portugal tem sido particularmente afetado por esta crise, dada (i) a sua dependéncia do
turismo (Quadro 1), setor particularmente atingido pelas medidas de confinamento; (ii)
o elevado grau de endividamento da economia; e (iii) a predominancia de pequenas e
médias empresas, particularmente vulneraveis por falta de escala, pelo menor grau de
autonomia financeira e pelas dificuldades de acesso ao crédito.

Quadro 1 — Impacto do COVID no volume de negdcios

Dimenséo Setor de Atividade
Transportes
Impacto no Volume - Construgdo e P Alojamento «
- Total . - Industria e o P Informagdoe  Outros
de Negoécios Micro Pequena Média Grande . atividades ~ Comércio i N
energia . . armazenage . comunicagdo servigos
imobilidrias m restauragdo
Redugio 73,1 73,1 72,9 73,0 73,6 71,6 63,6 74,5 818 90,4 68,6 72,0
dos quais:
Inferior a 10% 78 61 67 82 12,2 83 12,3 53 123 40 14,0 86
Entre 10% e 25% 195 15,5 19,0 22,4 20,3 233 29,3 19,2 154 47 20,2 154
Entre 26% e 50% 26,4 239 285 26,7 236 290 26,1 284 24,6 11,3 256 255
Entre 51% e 75% 16,3 14,4 17,4 158 17,0 14,9 188 189 131 11,3 155 152
Superior a 75% 30,0 40,1 283 27,0 26,9 24,5 13,5 281 34,6 68,6 24,8 353
Aumento 4,2 32 35 4,4 6,7 4,0 0,7 83 0,6 10 0,5 14
Sem Impacto 13,3 13,8 13,7 13,6 11,3 16,5 18,8 9,5 11,3 1,0 19,7 15,0

Fonte: Inquérito (INE/BdP) Rdpido e excecional ds empresas — COVID-19, Semana 6 a 10 de Abril

Tal impacto refletiu-se numa queda significativa da produtividade do trabalho (Grafico 1),
em particular no primeiro semestre de 2020.

Esta crise teve origem num fator exégeno a atividade econdémica, tendo o seu impacto
afetado tanto a procura, como a oferta agregada. Do lado da procura, os efeitos
manifestaram-se principalmente através de quebras no investimento e no consumo,
resultantes da maior incerteza e maior aversao ao risco por parte dos consumidores e dos
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empresarios (Grafico 2), e através da menor procura externa e do turismo. Conforme
ilustrado no Grafico 3, estes fatores deram origem a uma redug¢do sem precedentes dos
pagamentos com cartdes registados em marco de 2020. Do lado da oferta, as medidas de
confinamento e as perturbagdes nas cadeias de valor global, resultantes de disrup¢ées
nos fornecimentos externos, contribuiram para a reducdo do emprego (ou horas
trabalhadas) e da atividade produtiva e para o encerramento de algumas empresas.

Grafico 1 — Evolugdo da Produtividade trabalho, em Grafico 2 — Indicadores de Confianga
termos reais, por trabalhador (2019-Q4=100)
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Grafico 3 — Compras com cartdo, por setores de atividade em abril de 2020 | Tvh | Valor
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Fonte: Banco de Portugal

Para colmatar esta situacdo foram adotadas um conjunto de medidas excecionais de
apoio as empresas e as familias, nomeadamente (i) o lay-off simplificado, (ii) as moratdrias
e (iii) as linhas de crédito com garantias estatais, destinadas a aliviar a situagdo de liquidez
das empresas e a permitir a manutencdao do emprego. Procurou-se, assim, evitar a
destruicdo de emprego e de capacidade produtiva, muitas vezes com efeitos irreversiveis,
bem como limitar a quebra de rendimento das familias.

Medidas de
politica publica
excecionais
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De acordo com informac3o disponibilizada pelo Banco de Portugal®, tendo por base os
dados do Inquérito Répido e Excecional as Empresas — COVID-19 (COVID-IREE), estas
medidas, em particular o lay-off simplificado, permitiram conter o impacto no emprego
sendo que em julho de 2020 cerca de 83% das empresas ndo antecipava altera¢des nos
postos de trabalho até ao final do ano. Ainda de acordo com a mesma fonte, a evidéncia
empirica parece indicar que as politicas de mitigacdo adotadas atingiram os objetivos
propostos, ao permitirem assegurar a sustentabilidade financeira das empresas,
preservar o emprego e evitar o encerramento de empresas viaveis.

Verificou-se igualmente que as empresas que mais recorreram as medidas publicas de
mitigacdo, em particular ao lay-off simplificado e a suspensdo do pagamento de
obrigacOes fiscais e contributivas, foram as empresas em setores mais afetados pela
pandemia.

Para além destas medidas publicas de apoio, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(descrito em maior detalhe na caixa 1) disponibilizard um pacote de recursos financeiros
publicos de montante sem precedente, destinados a fortalecer a retoma sustentavel da
economia e a ultrapassar um conjunto de bloqueios estruturais intrinsecos ao Pais, que
sdo penalizadores para a sua competitividade e que limitam o crescimento potencial da
economia portuguesa. Em particular, destaca-se a necessidade de intervengdo estrutural
nas seguintes areas: transformar o conhecimento gerado no sistema cientifico e
tecnoldgico nacional em produtos e servicos transacionaveis; combater o défice de
competéncias e de conhecimento, direcionando-o para as necessidades do mercado de
trabalho; promover o processo de digitalizacdo da economia portuguesa, em reduzir as
desigualdades sociais e territoriais, e tudo isto num contexto em que o desafio ambiental
urge, e em que é necessario responder aos desafios da transicdo climatica.

Estes constrangimentos sdo identificados pela Comissao Europeia no quadro do processo
do Semestre Europeu, que inclui Recomendacgdes Especificas por Pais (REP), com principal
destaque para as de 2019 e 2020.

Desta forma, é expectavel que as medidas em causa tenham um impacto significativo no
nivel de emprego e capital, bem como na produtividade total dos fatores via aumento de
qualificagGes, investimento em capital tangivel e intangivel, aumento da capacidade
exportadora e ainda através da promog¢do de processos de investigacdo e
desenvolvimento.

O PRR, enquanto resposta europeia coordenada ao impacto da pandemia, coincide ainda
com o inicio de um novo periodo orgamental no dmbito do Quadro Financeiro Plurianual,
gue envolvera um adicional de recursos financeiros, na janela temporal de seis anos
(2021-2027), através do Acordo de Parceria (Portugal 2030) e outros Programas de Gestado
Centralizada (destaque para o InvestEU, Horizonte Europa ou Europa Digital).

E expectavel que as
medidas
excecionais de
apoio e o PRR
tenham um
impacto
importante no
nivel de emprego e
capital, bem como
na produtividade
total dos fatores

1 “Banco de Portugal, Boletim Econdmico, junho 2020, Caixa 2 “Impacto da pandemia sobre as empresas portuguesas:

andlise com base nos resultados do COVID-IREE”
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Caixa 1: Breve descri¢cao das diferentes componentes do PRR
A. Enquadramento

De acordo com o relatdrio oficial do Plano de Recuperagado e Resiliéncia (PRR) podemos agrupar as
componentes nas seguintes areas tematicas.

Area tematica do canal de impacto estudado

Componente

Infraestruturas de Saude

Cl-Saude

Habitagdo e inclusdo no mercado de
trabalho

C2 - Habitagdo
C3-Respostas Sociais

Infraestruturas da cultura e
Modernizag¢do do patrimoénio

C4 - Cultura

Inovagdo e Investimento

C5 - Investimento e Inovagao
C10 - Mar

Cl12 - Bioeconomia

C16 - Empresas 4.0

Educacdo e emprego

C2 - Habitagdo (inc. aloj. estudantil)
C6 - Qualificagbes e Competéncias
C20 - Escola Digital

Infraestruturas de transportes

C7 - Infraestruturas

Infraestruturas de Florestas e de Gestdo
hidrica

C8 - Florestas
C9 - Gestdo hidrica

Descarbonizagdo - Redugdo da
dependéncia energética

Cl11 - Descarbonizagdo da Industria
C13 - Eficiéncia Energética em Edificios
Cl14 - Hidrogénio e Renovaveis

C15 - Mobilidade Sustentavel

C17 - Gestdo Financeira do Estado
C18 - Justica economia e ambiente
C19 - Capacitagdo digital do Estado

Custos de contexto

Infraestruturas de Saude

Esta componente inclui investimentos significativos em equipamentos e em infraestruturas na area
da saude, cobrindo a rede nacional de cuidados continuados e de cuidados paliativos, reformas na
area da saude mental, cuidados de saude primarios, melhoria do processo de digitalizagdo do sistema
de saude e ainda investimentos em infraestruturas de desporto.

Habitagdo e Incluséo no mercado de trabalho

Estas politicas pretendem reduzir desigualdades e melhorar as condi¢es de vida das pessoas, com
repercussdes na dignidade humana, na educag¢ao e no mercado de trabalho via construgao de
habitacdo, creches e centros de dia. Consequentemente, os cuidadores dos beneficidrios diretos das
politicas poderdo desta forma voltar ao mercado de trabalho.

Infraestruturas da Cultura e modernizag¢éo do Patrimdnio

Esta componente inclui investimentos em redes culturais, na transicdao digital (plataformas e
conteudos) e na valorizagdo, modernizagdo e requalificagdo de equipamentos e Patrimdnio Cultural.
Inovagdo e Investimento

As politicas dirigidas a empresas embora bastante diversificadas, pretendem em grande parte
promover a inovagdo e o crescimento através da digitalizacdo, da capacitacdo, da capitalizacdo, do
aumento da base exportadora e da reindustrializa¢ao.
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Estas politicas passam, nomeadamente, pela criagdo de um novo contexto financeiro, com o Banco
Portugués de Fomento a criar novas condigdes de financiamento para empresas com dificuldades de
acesso a capital.

Encontram-se ainda previstos projetos associados a consultoria e apoio a empresas (coaching e
incubadoras); a qualificagdo (Academia Portugal Digital); a redugdo de custos de contexto e a
renovagdo da rede de suporte cientifico e tecnoldgico (Interface) que permitem aumentar as
atividades de I1&D, o numero de patentes e a internacionalizagao da nossa economia.

Educagéo e Emprego

As componentes referentes a Qualificagbes e Competéncias e a Escola Digital incluem medidas
estruturais que visam melhorar o nivel de competéncias da populagdo jovem e da populagdo adulta.

As medidas aqui incluidas refletem a necessidade de promover qualificagbes em areas STEAM
(Impulso Jovens STEAM), a necessidade de aumentar a inclusdo por via da melhoria das condi¢cGes de
alojamento estudantil, a modernizagao dos estabelecimentos do ensino profissional e de promogao
de uma escola mais digital, a modernizagdo dos centros de formagao profissional do IEFP, e a reforma
da cooperagdo entre Ensino Superior e Administragdo Publica e empresas e a necessidade de
aumentar a oferta e incentivar a formagdo de adultos (Incentivo Adultos).

Infraestruturas de Transportes

Esta componente integra investimentos em infraestruturas publicas (p.e. construcdo de nds de
ligacdo entre estradas) considerados cruciais para a coesao territorial e reforco da competitividade.
Estes investimentos tém externalidades positivas nos territdrios em que se inserem, mas
principalmente permitem uma maior partilha territorial dos beneficios do crescimento econdmico e
do emprego.

Infraestruturas de Florestas e de Gestdo Hidrica

Os investimentos referentes as politicas no ambito da Florestas e recursos hidricos tém como objetivo
ultimo o de contribuir para uma melhor utilizagdo dos recursos naturais, bem como contrariar os
efeitos das alteragGes climaticas e mitigar a ocorréncia de catastrofes naturais.

Descarbonizagdo — redugdo da dependéncia energética

Os investimentos na descarbonizagdo da industria e no Hidrogénio e renovaveis, bem como as
medidas referentes a Mobilidade Sustentdvel e Eficiéncia Energética dos edificios deverdo permitir
reduzir a componente importada da produgdo nacional, em particular de bens energéticos,
permitindo ainda o reforco da competitividade do tecido produtivo, o contributo para as metas
climaticas e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, incluindo das geragdes vindouras.

Custos de Contexto

Os investimentos em infraestruturas, equipamentos e competéncias digitais da administragdo publica
visam promover a resiliéncia institucional (qualidade das finangas publicas e justica) e o acesso mais
simples, efetivo e eficiente aos servigos publicos por parte de cidaddos e empresas, contribuindo
assim para a redugdo de custos de contexto.

B. Impacto macroeconémico do PRR

O impacto macroecondmico de longo prazo das diferentes medidas do PRR foi estimado com recurso
ao modelo de equilibrio geral da Comissdo Europeia calibrado para a economia portuguesa,
designado por QUEST Ill Research and Development (R&D) model?.

2 Para um maior detalhe sobre a metodologia utilizada ver parte 4 do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - Recuperar
Portugal, Construindo o futuro.
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Em termos de impacto constata-se que uma parte substancial dos ganhos estruturais do PRR é
materializada na primeira década, aumentando o nivel do PIB anual em 2,2% face ao nivel sem PRR
em t+10. Este impacto, ao ser transformador, apresenta igualmente um carater duradouro, com
efeitos que perduram ao fim de 20 anos. Assim, em t+20 o produto anual estard cerca de 3% acima
do nivel do produto que se registaria sem PRR. Considerando o impacto no PIB acumulado ao longo
dos 20 anos, atualizado para o momento atual, podemos concluir que 1 euro de despesa tem um
impacto 5 vezes superior no PIB.

Numa analise mais detalhada dos investimentos do PRR, de salientar que as componentes com maior
impacto em termos de PIB sdo aquelas direcionadas as empresas, em particular as relativas a
Inovacdo e Investimento e a Descarbonizagdo com impacto de 0,9% e 0,5% no PIB a 20 anos,
respetivamente, reflexo de um aumento do investimento em capital privado e, embora em menor
grau, da produtividade total dos fatores (TFP). Estas politicas serdo complementadas por medidas no
ambito da Educacdo e do Emprego que, em conjunto, apresentam igualmente um impacto
significativo no PIB (0,8% a 20 anos) ao contribuir para um aumento da populagdo ativa, via inclusdo
no mercado de trabalho, e para a redugdo do défice de qualificagdes com impacto positivo na
empregabilidade e na eficiéncia do fator trabalho. Tais fatores, conjuntamente com o aumento de
atividades em Investigacdo e Desenvolvimento (decorrente do aumento de pessoas com
competéncias em areas STEAM), irdo traduzir-se tanto num aumento do fator trabalho, como da
eficiéncia e intensidade da utilizacdo dos fatores de produgdo no processo produtivo (TFP).

As medidas relacionadas com infraestruturas da saude, cultura, habitagdo, transportes, ambiente e
custos de contexto apesar de terem um impacto inferior em termos de PIB permitem alavancar o
potencial produtivo das medidas acima referidas, pelo que deverao levar igualmente a um aumento
da eficiéncia na utilizagao dos fatores produtivos, neste caso, via capital publico.

Em paralelo, o PRR pretende ser inclusivo e promover processos de transicdo mais justa, que
mitiguem os potenciais efeitos nefastos dessas transformagtes nos segmentos mais vulneraveis,
como também potenciar a partilha mais equitativa dos beneficios resultantes.

2. Implicagdes do atual contexto na agenda de trabalhos do CpP

O atual contexto, de ainda incerteza quanto aos efeitos e a conclusdo da crise pandémica

Desafios na

e impacto dos apoios publicos de montante sem precedente, tornam a andlise pelo analise da

Conselho para a Produtividade particularmente exigente por quatro ordens de razdes.
Primeiro, a urgéncia da retoma confere particular importancia a questdes relacionadas
com o crescimento econdmico e com a produtividade. Segundo, as tendéncias previstas
guanto a alteragOes na forma de trabalhar, na utilizacdo de recursos, na dispersdo da
produtividade entre empresas e numa possivel reorganiza¢ao do comércio internacional
poderdo ter efeitos permanentes sobre a produtividade, ainda pouco estudados e cuja
magnitude é de dificil antecipa¢do. Terceiro, a disponibilidade de recursos financeiros ao
abrigo das politicas previstas confere oportunidade para a realizacdo de investimentos e
reformas estruturais, permitindo assim colmatar eventuais lacunas, mas suscitando a
necessidade da sua monitorizacdo e avaliagdo. Quarto, as analises terdo de entrar em
linha de conta com o impacto destas alteragdes na quantificagcdo da produtividade e de
diversos indicadores estatisticos utilizados, adotando metodologias e bases de dados
adequadas.

A experiéncia do teletrabalho estd a demonstrar um conjunto de vantagens,
nomeadamente a reduc¢do dos custos com a deslocagdo, a maior eficiéncia na gestao de
espacos de trabalho e a maior flexibilidade no horario, o que podera levar a uma maior

produtividade
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aceitacdo desta forma de organizacdo do trabalho. A desassociacdo geografica entre o
local de trabalho e de residéncia poderd contribuir para uma maior mobilidade do
trabalho ao nivel internacional, aumentando assim a eficiéncia na alocacao de recursos.
O trabalho remoto confere ainda as empresas a possibilidade de acederem a
trabalhadores que de outra forma poderiam ndo estar disponiveis, alargando assim a
diversidade de talentos e qualificagOes acessiveis. No entanto, o facto da proximidade
fisica poder ndo ser um fator tao limitativo para a procura e oferta de trabalho, ira implicar
uma maior concorréncia no mercado de trabalho, podendo também constituir um fator
de desigualdade, na medida em que os trabalhadores mais qualificados e com maiores
competéncias digitais poderao tirar melhor partido da mobilidade. Assim, a obtencdo dos
beneficios associados a maior mobilidade no mercado de trabalho exige um reforgo na
qualificacdo dos trabalhadores e na eliminac¢do de distor¢Ges no mercado de trabalho que
dificultem o ajustamento entre a procura e a oferta de trabalho.

A pandemia, bem como as atuais politicas publicas de apoio ao emprego, podera também
ter afetado a alocacdo do fator trabalho. Adicionalmente, a situacdo de lay-off e as
perturbag¢des no normal funcionamento das escolas poderao ter inibido a atualizagdo ou
a melhoria da capacidade e das qualificacdes dos recursos humanos, principalmente se
tiverem um cardcter de longa duracao.

7

Um fendmeno ilustrativo de distorcdes no mercado de trabalho é o desfasamento
existente entre as qualificacGes dos trabalhadores e aquelas adequadas para o posto de
trabalho que ocupam (skills mismatch). A forma como os salarios refletem as diferencgas
na produtividade (entre setores, empresas e zonas geograficas), bem como as politicas de
rendimento implementadas podem influenciar estes desfasamentos, bem como a saida
de trabalhadores qualificados do mercado de trabalho.

Assim, o impacto da COVID-19 e a andlise de eventuais distor¢ées que dificultem o
ajustamento entre a oferta e a procura no mercado de trabalho sdo consideradas uma
prioridade na agenda do Conselho para a Produtividade (ver ponto 4. Temas | e Il).

A crise esta a apresentar um impacto desproporcional entre setores e empresas,
afetando, provavelmente, mais os menos produtivos e menos aptos a funcionar em
teletrabalho. Este facto contribuiu para aumentar a disparidade na produtividade entre
setores e entre empresas de um mesmo setor. Com efeito, existe ja alguma evidéncia de
gue as empresas mais produtivas, ou que investem mais em ativos intangiveis, terao
utilizado as novas tecnologias face a situagao de distanciamento social de forma mais
eficaz, tirando melhor partido da flexibilidade na gestdo de tempo e da reducdo de custos
conferidas pelo teletrabalho®. Este fendmeno, para além de poder contribuir para
desigualdades salariais, pode evidenciar distor¢cbes relacionadas com a difusdo de
conhecimento e tecnologias, que permitem geralmente as empresas menos produtivas
uma aproximagdo face as empresas que em cada setor se situam préximo da fronteira de
conhecimento.

Maior
mobilidade
associada ao
teletrabalho
pode originar
desigualdade,
exercendo
maiores
pressoes sobre a
qualificagdo do
capital humano

A maior dispersao
na produtividade
entre empresas e
setores realga a
importancia de
fatores que
promovam o
processo de
convergéncia

3 Ver por exemplo: Chriscuolo (2021), Productivity and Business Dynamics through the lens of COVID-19: the shock, risks
and opportunities, OECD e Andrews at al. (2021) COVID-19, productivity and reallocation: Timely evidence from three OECD

countries, OECD Economics Department Working Papers No. 1676
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De referir ainda que, num contexto cada vez mais digital, a tendéncia para um aumento
do investimento em intangiveis pode gerar uma maior concentracdo de mercado em
alguns sectores de atividade, caso ndao existam mecanismos de difusdo de conhecimento
gue o evitem, e, consequentemente, um agravamento da dispersdo da produtividade
entre empresas.* De salientar também que algumas medidas previstas no PRR,
promovendo parcerias entre a industria e o meio académico e criando hubs de difusdo de
conhecimento em vdrias dreas, poderado contribuir para atenuar o problema.

A andlise da dispersdo na produtividade entre setores e empresas e os fatores que
poderdo contribuir para acelerar o processo de convergéncia das empresas menos
produtivas, tais como a difusdo de tecnologias e eficiéncia na aloca¢do de recursos, sera
igualmente um tema relevante na agenda de trabalhos do Conselho para a Produtividade
(ver ponto 4, tema lll).

O pacote de investimentos publicos sem precedentes, previsto no dmbito do PRR reforca
a necessidade de monitorizar e de avaliar o seu impacto. Estas avaliagdes permitirdo, nao
so, verificar a eficacia e a seletividade na implementacdo, mas também contribuir para o
desenho de melhores politicas publicas. Neste contexto, é importante recordar a
experiéncia da crise financeira internacional anterior que demonstrou que o apoio publico
pode fomentar a sobrevivéncia de empresas zombie, prejudicando seriamente a afetacado
eficiente de recursos na economia. O Conselho para a Produtividade ird proceder a
monitorizagdo e avaliagdo de algumas destas politicas, estando prevista a elaboracdo de
um estudo sobre o Impacto das politicas do PPR destinadas a educacdo (ver ponto 4, tema
V).

3. Atividades desenvolvidas em 2020/21

O Conselho para a Produtividade desenvolveu, durante o ano de 2020 e o inicio de 2021,
um conjunto significativo de atividades, em cumprimento com o seu mandato e objetivos.
Estas atividades consistem (i) na investigacdo e andlise sobre temas relevantes para a
produtividade da economia portuguesa; (ii) na producdo e divulgacdo de informacao
estatistica relevante; (iii) na promog¢do do debate publico sobre a tematica da
produtividade e; (iv) na representacdo internacional em féruns de analise e discussdo
sobre produtividade.

De referir que a situagdo pandémica ndo afetou significativamente a realizacdo das
atividades do CpP, exigindo apenas a substituicdo da conferéncia anual, prevista para o
primeiro semestre de 2020, por um conjunto de quatro webinars realizados entre outubro
de 2020 e fevereiro de 2021.

Promover
politicas mais
eficientes

4 Ver, por exemplo, conclusées da conferéncia da OCDE “Fuelling Productivity and Business Dynamism: long-term trends

and the post-pandemic economy”.
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3.1. Investigacdo e andlise

A atividade de investigacdo e analise do CpP durante o ano de 2020 centrou-se na
tematica do investimento, incluindo o investimento em I&D e inovagdo, bem como a
avalia¢do de politicas publicas destinadas a incentivar este tipo de investimento pelo setor
empresarial.

O baixo nivel de investimento na economia portuguesa tem sido frequentemente
apontado como um dos fatores responsaveis pela fraca produtividade da economia. De
acordo com o diagnéstico efetuado sobre a produtividade da economia portuguesa, no
ambito do 1.2 relatdrio do CpP, a economia portuguesa tem vindo a registar uma evolucao
assimétrica nos fatores de producao, com uma expansao acentuada do fator trabalho
aliada a uma limitada acumulagdo do fator capital. Este facto consubstancia o menor
contributo do investimento (fator capital) para a dindmica de crescimento, podendo
também explicar a baixa produtividade do fator trabalho.

A crise financeira internacional, e os constrangimentos financeiros dai originados, afetou
significativamente o stock de capital da economia. No entanto, o periodo anterior a crise
financeira foi caracterizado por um crescimento elevado do investimento, sem que tal se
traduzisse em ganhos significativos de produtividade. Esta evidéncia motivou a
necessidade de analisar os varios determinantes para a dindmica do investimento e o seu
contributo para a produtividade e o crescimento econdmico — ver caixa 2.

No que respeita a Inovacdo e a I&D, a analise demonstrou que, apesar da evolucao
positiva na maioria dos indicadores considerados relevantes para aferir o progresso
tecnoldgico de um pais, existe ainda uma disparidade significativa entre a situa¢do da
economia portuguesa e da generalidade dos paises da Unido Europeia. Além disso, o
investimento em I&D concentra-se no setor publico, nas universidades ou centros de
investigacdo publicos, ndo sendo suficientemente direcionada as necessidades
empresariais. A maior articulagdo entre investigadores e empresdrios, quer no que
respeita a colaboracdo e entre empresas e institutos de investigacdo, quer no
desenvolvimento de projetos conjuntos de I&D entre empresas apresenta ainda uma
margem de melhoria significativa.

Este contexto, associado a importancia de promover a maior participa¢do do setor
privado na I&D visando o desenvolvimento de processos de producdo mais eficientes e
de produtos e servigos inovadores, motivou a avaliagdo da eficacia das politicas destinada
a incentivar o investimento em I&D empresarial, que em Portugal, tal como na maioria
dos outros paises da Unido Europeia, assumem a forma de créditos fiscais (SIFIDE —
Sistema de Incentivos Fiscais ao I&D Empresarial) — ver caixa 3.

3.2. Producao e divulgacao de informacgao estatistica

A analise da produtividade requer a disponibiliza¢cdo de informacdo com qualidade e rigor
sobre um vasto conjunto de varidveis relevantes, com detalhe suficiente para permitir
uma analise desagregada por setor ou tipo de empresa e harmonizada com a informacéao
existente noutros paises a fim de permitir comparagdes internacionais.

Enfase na
andlise do
investimento,
incluindo I&D e
inovagao
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Esta informacdao é regularmente disponibilizada na biblioteca do sitio do CpP
(https://conselhoprodutividade.com/), que contempla: (i) uma secgdo de publicagdes
préprias, incluindo uma base de dados com diversos indicadores sobre produtividade; (ii)
uma série de Working Papers; e (iii) um conjunto de publicacGes externas consideradas
relevantes.

Além da manutencdo e da atualizacdo desta informacdo, o CpP tem participado em
diversos grupos de trabalho destinados a produzir e a divulgar indicadores sobre a
produtividade e a competitividade. Destacam-se, neste contexto, o projeto Multiprod da
OCDE, que apresenta indicadores setoriais de produtividade com base em microdados das
empresas; e o projeto Indicadores Compdsitos de Competitividade, nas suas vertentes
macro e microecondmica, desenvolvidos pelo grupo de trabalho sobre “Indicadores de
Competitividade e Produtividade da Economia Portuguesa”, do Conselho Superior de
Estatistica.

Caixa 2: As dinamicas do investimento, José Salvado Garcia

Este estudo analisa a dinamica do investimento em Portugal ao longo dos ultimos anos, procurando
identificar potenciais determinantes com base num modelo acelerador.

Apesar da deterioragdo da componente de investimento verificada em Portugal no periodo anterior
a crise financeira mundial, Portugal foi um dos paises que apresentou taxas de investimento mais
elevadas entre 1995 e 2000 comparativamente com os seus pares europeus. A evolugdo nos ultimos
cinco anos sinaliza, contudo, uma recuperagdo desta componente, com Portugal a superar os seus
principais parceiros.

Decompondo o investimento por tipo de ativo, pode observar-se que o investimento diminuiu em
todo as dimensGes, com excec¢do para a Propriedade Intelectual. Esta redugdo do investimento foi
mais acentuada na dimensdo Infraestruturas. Com a decomposicao por sector de atividade, é possivel
confirmar a tendéncia de realocagdo do investimento para os setores dos servigos, em contraponto
a contracdo observada na Agricultura e Construcdo (resultados obtidos quando se restringe o nimero
de sectores analisados). Por outro lado, observou-se uma realocag¢do do investimento para o sector
transacionavel.

Adicionalmente, com base no modelo acelerador presente na literatura procurou-se encontrar os
determinantes da evolugdo do stock de capital, abrangendo para além do PIB, varidveis que
captassem a incerteza politica, o nivel de endividamento, potenciais constrangimentos financeiros,
nivel de taxas de juro, concorréncia e regulagdo do mercado de trabalho. Os resultados suportam a
hipétese da importancia da evolugao do produto para a dinamica do investimento. Conclui ainda que
o nivel de endividamento e a regulacdo do mercado de trabalho tém um efeito positivo no
investimento; enquanto a incerteza, os constrangimentos financeiros e o nivel de taxas de juro tém
um efeito negativo.
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Caixa 3: Avaliacdo do Sistema de Incentivos ao I&D Empresarial (SIFIDE), Rita Bessone
Basto, Ana Martins e Guida Nogueira

Este estudo avalia o impacto do programa SIFIDE, um sistema de créditos fiscais para incentivar o
investimento empresarial em 1&D.

A avaliagdo foi efetuada com base em diversas metodologias (Propensity score matching, e
Differences-in-differences) que permitem minimizar um problema comum nas avaliagdes de impacto
de programas ou politicas deste tipo, em que a participacdao depende da autosselegdo por parte dos
candidatos — um enviesamento nos resultados decorrente do facto de as empresas que se
candidatam ao programa serem também as mais propensas a obter melhores resultados.

Os resultados demostram a eficacia do SIFIDE em promover o investimento em 1&D, quer através do
impacto do programa sobre a investimento intangivel quer sobre o pessoal afeto a atividades de I&D.
Um fator igualmente importante diz respeito a persisténcia dos resultados. O impacto positivo do
programa permanece ao longo de algum tempo apds a sua conclusdo, mesmo quando as empresas
deixam de receber incentivos fiscais.

Quando considerado o impacto acumulado ao longo de vdrios anos também é possivel constatar que
o SIFIDE incentivou investimento privado adicional num valor superior ao montante do crédito fiscal
(permitindo assim rejeitar a hipétese de crowding-out entre o investimento publico e privado).

No que respeita a desagregacao dos resultados por dimensdo ou setor, também foi possivel observar
o impacto superior do programa nas micro e pequenas empresas e no setor dos servi¢os ou no setor
das TIC (tecnologias de informacdo e comunicagdo). Estes resultados, em grande parte consistentes
com os de estudos realizados noutros paises, sugerem que podera ser vantajoso redesenhar a politica
no sentido de diferenciar o apoio em fungao das caracteristicas da empresa.

Por fim, importa realgcar o impacto muito significativo nas empresas que recorreram vdrias vezes a
incentivos fiscais no ambito do SIFIDE.

3.3. Promover o debate publico sobre a produtividade

O CpP organizou em 2020/21 um ciclo de quatro webinars sobre a produtividade, com o
objetivo de promover a andlise e o debate sobre a produtividade. Estes webinars
contaram com a colaboragao de um conjunto alargado de participantes de organizagbes
nacionais e internacionais e permitiram divulgar e discutir os trabalhos de investigacdo
realizados no CpP sobre as dindmicas do investimento e sobre a eficdcia dos incentivos
fiscais a I&D empresarial. Foram também apresentados trabalhos sobre o papel da gestao
no desempenho financeiro de micro e pequenas empresas e sobre o fator humano na
produtividade, conforme indicado na figura infra, relativa a Agenda dos Webinars.

Ainda neste contexto, foi langado um call for papers com a atribuicdo de um prémio para
promoc¢do de investigacdo empirica sobre os efeitos das politicas publicas na
produtividade, patrocinado pelo Banco BPI.
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3.4. Representacgao internacional

A representacdo internacional permite ao CpP alargar o férum de discussdo sobre temas
relevantes para a produtividade, bem como beneficiar da troca de experiéncias com
participantes de Conselhos para a Produtividade de outros paises.

Neste contexto, a representacdo de Portugal no Férum Global para a Produtividade da
OCDE tem assegurado a participacdo de membros daquele organismo na conferéncia e
webinars realizados e no Conselho Consultivo do CpP.

Ainda no ambito do Férum Global para a Produtividade, Portugal participou num projeto
de assisténcia técnica a Eslovaquia (Slovakia: Evaluation of the Position and Performance
of the Slovak National Productivity Board) e na reunido de trabalho do grupo de peritos
(Expert Group Working Session) realizada em maio de 2021, tendo contribuido com uma
apresentacdo sobre a andlise efetuada pelo CpP a inovacdo e ao investimento em I&D.

Enquanto membro da rede de Conselhos de Produtividade Nacionais da Unido Europeia,
Portugal participou ainda na reunido conjunta ECFIN/Comissdo Europeia com o objetivo
de avaliar e rever o segundo relatdério de progresso relativo a implementag¢dao da
Recomendacdo do Conselho de 20 de setembro de 2016 sobre o estabelecimento nos
Conselhos Nacionais de Produtividade. Para além deste, o CpP participou ainda numa
reunido bilateral com o conselho de Produtividade da Irlanda visando a troca de praticas
e experiéncias no que respeita a promog¢do de a¢des e o envolvimento de varios
stakeholders no debate sobre a produtividade.

4. Agenda de trabalhos futuros

A agenda de trabalhos futuros no CpP procura refletir e enquadrar os desafios do atual
contexto pandémico, os problemas estruturais da economia portuguesa e os desafios que
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se colocam a produtividade. Assim, os trabalhos previstos visam avaliar o impacto
causado pela pandemia COVID-19, as implicagbes para a produtividade de
desajustamentos ao nivel das qualificacdes no mercado de trabalho, das politicas para a
educacdo implementadas no ambito do PRR, bem como analisar a disparidade e o
processo de convergéncia na produtividade das empresas.

I — O impacto do Covid-19 na produtividade das empresas

Contexto:

A pandemia do Covid-19 constituiu um choque global sem precedentes, causando uma
guebra substancial no PIB de vdrios paises, com efeitos assimétricos entre os setores da
economia. Este contexto podera estar a proporcionar uma reorganizacdo dos processos
produtivos e/ou a uma realocacdo de fatores de produgdo com um efeito potencial sobre
indicadores de produtividade.

Objetivos e metodologia do trabalho:

O objetivo deste estudo consiste na quantificacdo do impacto da pandemia Covid-19 na
produtividade do trabalho, com base em dados mensais de empresas da Informacao
Empresarial Simplificada (IES) e tendo presente as expectativas de evolugdo da atividade
e do numero de trabalhadores, provenientes do “Inquérito Rapido e Excecional as
Empresas — Covid-19”. Esta andlise utiliza como referéncia o estudo do Banco de
Inglaterra “The impact of Covid-19 on productivity” e permite antecipar efeitos na
produtividade decorrentes da pandemia, bem como das politicas de mitigacdo em curso
ao nivel da empresa e por sector de atividade.

Il - Educational Mismatch: impacto na produtividade

Contexto:

A qualificacdo dos trabalhadores é frequentemente considerada um dos principais
determinantes da produtividade de uma empresa. A inovagao e o avango do processo de
digitalizagdo da economia, ao implicarem recursos humanos cada vez mais qualificados,
contribuem para esta relacao.

No entanto, para que a maior qualificagao dos trabalhadores se traduza nestes beneficios,
é necessario que esse capital humano seja utilizado de forma eficiente. A falta de
informacgao e outras distor¢des no mercado de trabalho, que dificultem a utilizagdo do
capital humano qualificado em fungdes compativeis, representam custos significativos
para a economia.

Objetivos e metodologia do trabalho:

O estudo visa analisar o impacto sobre a produtividade decorrente de eventuais
desfasamentos entre o nivel de educacgdo dos trabalhadores e aquele adequado ao posto
de trabalho que ocupam.

O estudo utiliza diversas metodologias para a afericdo do nivel de escolarizagdo adequada
e apuramento dos desfasamentos educacionais: método empirico e de avaliagdao por
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especialistas — critério da Organizacdo Internacional do Trabalho (ILO), que utiliza a
correspondéncia entre os principais grupos de profissGes (ISCO) aos quais correspondem
diferentes niveis de escolaridade (ISCED).

Apds o apuramento dos niveis de desfasamentos existentes no mercado de trabalho em
Portugal, de acordo com as duas metodologias utilizadas, o estudo analisa a relacdo de
causalidade entre estas varidveis e a produtividade das empresas.

lll - PRR: impacto das politicas da educa¢ao na produtividade — analise via QUEST Il

R&D model
Contexto:

Os proximos anos serdo largamente condicionados pelo Next Generation EU Program,
instrumento temporario aprovado pela Unido Europeia (UE), que inclui um pacote de
estimulos financeiros com vista a apoiar os paises da UE na recuperagdo econdmica no
pds-COVID-19. Neste contexto, o PRR portugués, atualmente em curso, encontra-se
estruturado em trés pilares - resiliéncia, transicao climatica e transicdo digital.

As medidas do PRR visam contornar um conjunto de desafios globais, bem como de
constrangimentos estruturais que caracterizam a economia portuguesa e que a penalizam
no seu desenvolvimento econdmico.

Objetivos e metodologia do trabalho:

No ambito do PRR portugués, o GPEARI, enquanto organismo responsavel pela avaliacdo
do impacto macroeconémico do Programa, recorreu ao modelo de equilibrio geral da
Comissdo Europeia calibrado para a economia portuguesa designado por QUEST IlI
Research and Development (R&D) model.

Apesar desta avaliagdo macroecondmica aferir o impacto no PIB potencial, emprego e
orcamento do Estado, é igualmente importante alargar esta analise para avaliar o impacto
na produtividade do Pais.

O PRR inclui um conjunto de medidas e de investimentos destinados (i) a melhoria das
qualificacGes da populagdo portuguesa; (ii) a promocgdo da digitalizagcdo e da inovacao; (iii)
a promocgdo da cooperagdo entre empresas e universidades (aumento o efeito de
spillover); e (iv) a melhoria da competitividade do pais, com impacto direto na
produtividade.

Esta estudo pretende quantificar o impacto das medidas de politica publica na drea da
educacgdo previstas no PRR portugués na produtividade total dos fatores através do
QUESTIII R&D model, tendo em consideragdo as potenciais limitagdes do modelo e ainda
as avaliacGes efetuadas no passado, em particular no ambito do Programa Nacional de
Reformas.
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IV — Processo de convergéncia das empresas menos produtivas

Contexto:

A crescente disponibilizacdo de dados ao nivel da empresa tem permitido a anélise da
distribuicdo da produtividade ao nivel da empresa, permitindo concluir que a estagnacao
global da produtividade, em termos médios, pode coincidir com dindmicas de
crescimento da produtividade de heterogeneidade significativa, caracterizada por um
reduzido nimero de empresas no topo da distribuicdo que registam niveis elevados de
crescimento da produtividade face a um conjunto consideravel de empresas que registam
uma evolugao limitada da produtividade.

Neste contexto, o desempenho da produtividade das empresas top performer (as mais
produtivas em cada industria, em cada pais) apresenta um contributo importante para a
evolugdo da produtividade agregada, tanto por via do seu desempenho, como pela forma
como difundem novas tecnologias e praticas de negdcio na economia. Além disso, as
empresas top performer sao aquelas com maior capacidade para competir nos mercados
internacionais, sendo frequentemente designadas como frontier firms.

Objetivos e metodologia do trabalho:

O estudo tem como objetivo comparar o desempenho das empresas top performers
portuguesas com as empresas top performers na UE, no que se refere a medidas de
produtividade e de variaveis identificadas como determinantes da produtividade, bem
como os niveis de heterogeneidade da produtividade das empresas portuguesas face aos
dos parceiros europeus. Pretende-se, igualmente, analisar os fatores que podem
favorecer processos de convergéncia (catching up) das empresas menos produtivas para
as top performers.

O estudo recorre a da base de dados CompNet, criada no ambito de um projeto iniciado
pelo Banco Central Europeu mas atualmente funcionando de forma auténoma.
Atualmente, inclui microdados harmonizados de 19 paises, disponibilizando indicadores
microeconémicos para varios momentos da distribuicdo da produtividade.

V - Comparagao do Impacto do Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacdo e

Desenvolvimento e do Sistema de Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento
Tecnoldgico

Contexto:

Nos ultimos anos, tem-se evidenciado um numero crescente de politicas publicas
orientadas para a Investiga¢do e Desenvolvimento (1&D) em diversos paises. Em Portugal,
estas politicas incluem créditos fiscais a investiga¢cdo e inovagao e incentivos financeiros
associados aos fundos europeus.

Objetivos e metodologia do trabalho:

Através de uma analise contrafactual e utilizando microdados ao nivel da empresa,
pretende-se comparar os impactos do Sistema de Incentivos Fiscais a Inovagdo e
Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) e do Sistema de Incentivos a Investigacdo e
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Desenvolvimento Tecnoldgico (S| 1&DT) na capacidade inovadora das empresas
portuguesas partindo de um conjunto de varidveis de resultado (despesas em I&D,
produtividade e racio de exportacdo), de forma a perceber qual a combinagdo mais eficaz
no que diz respeito as politicas publicas de incentivo a I1&D empresarial.

Este estudo vem complementar as analises recentes de avaliacdo do impacto dos
incentivos publicos a I&D em Portugal, ao fazer uma comparacgao entre os dois sistemas
de incentivos: SIFIDE e o SI I&DT.
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