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Portugal - Conselho para a Produtividade (CPP)

Atividades para 2019-2020

1. Introdugao

A atividade do CPP ird continuar a apoiar as politicas publicas através da sua monitorizagdo e
avaliacdo do ponto de vista da produtividade e, com base nos resultados obtidos, contribuir
para a discussdo publica e apresentar recomendacgGes para melhorar a eficiéncia e a afetacdo
de recursos.

O CPP beneficia dos recursos e do conhecimento de duas instituicbes que ja realizam
investigacdo na drea da produtividade e que tém experiéncia na producdo de andlises de
formulacgdo de politicas, bem como na participagdo em féruns internacionais orientados para a
discussdo destes temas: o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des
Internacionais do Ministério das Financas (GPEARI), e o Gabinete de Estratégia e Estudos do
Ministério da Economia (GEE).

Além disso, aproveitard as contribuicdes do conselho consultivo e da cooperacdo com
diferentes stakeholders, a fim de potenciar o uso dos recursos disponiveis e melhorar a
qualidade de seu trabalho.

2. Atividades para 2019-2020

O CPP ird desenvolver, em coordenagdo com os seus principais stakeholders:

Conhecimento e Investigacao

e Desenvolver investigacao aplicada sobre as principais determinantes da produtividade
em Portugal com base no diagndstico realizado no 12 relatdrio anual (propostas de
investigacdo abaixo)

e Cooperar com os stakeholders na investigacao dos efeitos das politicas publicas na
produtividade (e.g. I1&D, competéncias, investimento)

e Identificar prioridades de investigacdo para o futuro préximo (préximos 3 anos)

e Incentivar nova investigacdo empirica sobre a produtividade em Portugal através do
convite a apresentacdo de trabalhos

e Organizar um workshop, em colaboragao com os stakeholders, sobre os determinantes
da produtividade (e.g. com a OCDE no ambito da reunido do WPIA (Working Party on
Industry Analysis) em Setembro de 2019)

e Reforgar a série de documentos de trabalho - disponivel online no site do CPP

e Acompanhar os desenvolvimentos tedricos e empiricos sobre a produtividade

e Participar em fdéruns internacionais na area da produtividade (e.g. OCDE, UE)
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Dados e monitorizacdo

Participar no desenvolvimento de um painel de avaliagdo/indicadores compdsitos
relativos a produtividade, a atualizar anualmente, com consulta ao Conselho Nacional
de Estatistica.

Atualizar o conjunto de indicadores de produtividade a disponibilizar no site do CPP
Apresentar uma visdo setorial dos indicadores de produtividade, baseada em
Multiprod/Compnet

Implementar o inquérito da OCDE sobre a literacia financeira dos empresdrios e
gestores de pequenas e micro empresas portuguesas (em cooperagdo com o IAPMEI,
supervisores financeiros e possivelmente com o INE)

Cooperar com outros Conselhos Nacionais da Produtividade e organizacbes
internacionais (OCDE, UE) no desenvolvimento de boas praticas no ambito da
compilacdo e divulgacdo de estatisticas de produtividade.

Publicidade e transparéncia

a)

Organizar a segunda Conferéncia Anual sobre Produtividade (12 trimestre de 2020)
Publicar o 22 Relatério Anual sobre Produtividade

Divulgar o trabalho do CPP junto da academia e centros de investiga¢do

Implementar um prémio para jovens investigadores na drea da produtividade
Desenvolver o site do CPP de modo a que seja uma ferramenta mais utilizada para
aqueles que desejam ter acesso a informagdo e conhecimento sobre produtividade e
de modo a monitorizar o acesso ao site do CPP

Publicar as recomendagdes do conselho consultivo independente

Desenvolver ligacGes com os stakeholders (Comité Econdmico e Social, empregadores,
sindicatos, etc.) de modo a receber comentarios sobre o trabalho desenvolvido pelo
CpP

Ter uma presenca regular em meios de comunicagdo especializados, discutindo
questdes relacionadas com a produtividade

Publicar um relatério das atividades desenvolvidas pelo CPP nos primeiros dois anos

Projetos de investigacdao 2019-2020

Investimento

Segundo Alexandre e al. (2017), a acumulagdo de capital foi o principal factor para o aumento

da producdo em Portugal entre 1970 e 2014, enquanto a redugdo do crescimento econdmico

registada no inicio do século XXI se deveu principalmente a diminui¢do registada no stock de

capital e no crescimento da produtividade. De facto, os niveis de investimento na economia

portuguesa nos Ultimos anos tém sido baixos e estdo provavelmente a afectar negativamente

a produtividade.

A fim de entender melhor a dindamica por tras dos desenvolvimentos recentes dessa

importante varidvel macroecondmica, sera desenvolvida uma andlise focada nos principais

indicadores de investimento e em informacdo pesquisada, complementada com uma avaliacao
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empirica para identificar os drivers da produtividade, fazendo uma revisao geral das medidas
implementadas com o objetivo de a impulsionar. O trabalho desenvolvido reunira diferentes
fontes de dados, decompondo o investimento agregado, e incluira um exercicio empirico
(DSGE - modelo dindmico estocastico de equilibrio geral) com diferentes cendrios de
crescimento do investimento.

b) O impacto dos incentivos fiscais em I&D (SIFIDE) na produtividade

Os incentivos fiscais tém sido cada vez mais utilizados em vdrios paises como a principal
ferramenta politica para estimular a I&D das empresas. Embora varios estudos tenham
avaliado o impacto desses incentivos fiscais no investimento em I&D, existem menos
evidéncias sobre o impacto desses incentivos na eficacia dos investimentos em I&D. O objetivo
deste estudo é avaliar se os incentivos fiscais e, logo, o investimento em 1&D contribuem para
afetar significativamente os ganhos de produtividade entre as empresas beneficidrias desses
incentivos e (pendente da disponibilidade de dados) que tipo de investimento em I&D (i.e.
relacionado ao desenvolvimento de produtos inovadores ou a alteragbes no processo
produtivo) pode levar a maiores aumentos da produtividade.

Esta andlise sera realizada através da fusdo de dados do SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscais
ao Investimento em Investigacdo e Desenvolvimento, que contém informagdo sobre as
caracteristicas dos projetos de 1&D que beneficiam de incentivos fiscais, e de dados do SCIE —
Sistema de Contas Integradas das Empresas, que fornece dados financeiros e econdmicos
sobre empresas nao-financeiras que operam em Portugal. Os dados estdo disponiveis de 2007
a 2015, o que permite levar em conta o efeito das alteragdes verificadas nas politicas relativas
aos esquemas de incentivo.

c) O impacto das competéncias na produtividade

As pressdes competitivas e a transformacgao estrutural impulsionadas pela globalizagao e pelo
desenvolvimento tecnolégico levaram ao aumento da procura de trabalhadores altamente
qualificados. O objetivo deste projeto de pesquisa é analisar o impacto de niveis de
qualificagdes mais elevados e da acumulagdo de capital humano no crescimento da
produtividade das indUstrias portuguesas.

Esta andlise serd realizada através da fusdo dos dados dos Quadros de Pessoal e do SCIE para o
periodo entre 2010 e 2017. Os Quadros de Pessoal contém dados do empregador-empregado
para todas as empresas com pelo menos um funcionario e os dados do SCIE incluem
informacdo financeira e econdmica sobre as empresas. Este vasto conjunto de microdados (ao
nivel de empresa e ao nivel de funciondrio) permite discriminar entre o impacto de diferentes
tipos de competéncias (i.e. educagao formal, experiéncia e formag¢do em contexto de trabalho)
na produtividade entre setores e para diferentes tipos de trabalhadores (por exemplo,
gestores e outros profissionais) controlando para caracteristicas relevantes a nivel da empresa
e do setor.



